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=l Genehmigungspflicht bei der Ausfuhr

von Bestandteilen einer GroBanlage

Erforderlichkeit einer Gesamtbetrachtung von Anlagen und ihren Bestandteilen

Von Rechtsanwalt Dr: Flovian Wolf, BLOMSTEIN Parmerschafi von Rechisamwilten mbB

Die Frage, ob der Export von Bestandteilen einer Grofianlage einer Ausfuhrgenehmigung bedarf. ist in der
Praxis immer wieder mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Wéhrend sich noch relativ sicher einordnen
ldsst, ob eine Groffanlage selbst oder ihre einzelnen Bestandlteile von Anhang I der Dual-use-Verordnung oder
einer EU-Sanktionsverordnung erfasst sind, sagt das noch nichts iiber die Genehmigungspflicht der Ausfiuhr

eines fiir sich genommen genehmigungsbediirftigen Bestandteils einer Grofianlage aus, wenn die Grofanlage
selbst nicht genehmigungsbediirftig ist. Dieser Beitrag geht der Frage nach, wann ein Ausfiihrer in diesen Fiillen keine Ausfuhr-
genehmigung beantragen muss. Diese Fragestellung ist fiir die deutsche Exportwirtschaft deswegen von grofer Relevanz, weil bei
einer fehlenden Genehmigungsbediirftigkeit des Bestandteils Vertréige iiber Grofianlagen nicht unter dem Vorbehalt einer be-
hordlichen Genehmigung geschlossen werden miissen.
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Die giiterbezogene Exportkontrolle folgt
in der EU — mit Ausnahme der verwen-
dungsbezogenen Ankniipfung — grund-
sdtzlich einem listenbezogenen Ansatz.
Fine Genehmigungspflicht (oder ein
Ausfuhrverbot) setzt demnach in der Re-
gel voraus, dass ein auszufiihrendes Gut
in der Liste einer EU-Verordnung auf-
gefiithrt wird. Der listenbezogene Ansatz
hat dazu gefiihrt, dass die Giiterlisten der
Dual-use-Verordnung (EG) 428/2009
und der EU-Sanktionsverordnungen ein
teilweise erhebliches Ausmal} erreicht
haben. Es ist oftmals bis ins kleinste De-
tail geregelt, welche Giiter, Techno-
logien und Software der Ausfuhrkontrol-
le unterliegen.

Beispiel

Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates,
Anhang I, Nr. 2B350d:

Warmetauscher [...] mit einer Warme-
austauschflache groBer als 0,15 m? und
kleiner als 20 m? [...], bei denen die me-
dienberiihrenden Flachen ganz aus einem
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der folgenden Werkstoffe oder Materia-
lien bestehen:

[
3. Glas oder Email,

4. Grafit oder ,Carbon-Grafit’."

Nur unzureichend ist hingegen geregelt,
wie mit Fillen umzugehen ist, in denen
gelistete Bestandteile einer GroBanlage
gesondert ausgefiihrt werden, wenn die
Grofanlage fiir sich genommen nicht ge-
nehmigungsbediirftig ist.

Beispiel

Lieferung und Errichtung einer petroche-
mischen GroBanlage, die in Anhang | der
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates
nicht gelistet ist, aber Warmetauscher der
Nr. 2B350d enthalt.

Ausfilhrern stellt sich in diesem Fall
nicht nur die Frage, ob der Export des
gelisteten Bestandteils, sondern auch,
ob der Abschluss des Vertrags iiber die
Lieferung der nicht gelisteten Grofanla-
ge einer Ausfuhrgenehmigung bedarf.
Denn zum Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses tiber die GroBanlage ist oftmals noch
nicht absehbar, ob bei der spiteren, teil-
weise erst Jahre nach Vertragsschluss
durchzufithrenden Detailplanung der
Anlage das Erfordernis der Lieferung
gelisteter Bestandteile auftreten wird.
Daher besteht ein grofes praktisches Be-
diirfnis danach, Vertrége iiber nicht ge-
listete GroBanlagen rechtssicher ohne
eine aufschiebende Bedingung der Ge-

nehmigung durch die Genehmigungs-
behorde zu schliefen.

Beschrankter Anwendungs-
bereich der Allgemeinen
Anmerkung 2

Die Dual-use-Verordnung enthilt in ih-
rem Anhang I eine sogenannte Bestand-
teilregelung, die nur einen Aspekt dieser
Fragestellung regelt. Nach dieser All-
gemeinen Anmerkung 2 der Dual-use-
Verordnung darf der Zweck dieser Ver-
ordnung nicht dadurch umgangen wer-
den, dass ein genehmigungsbediirftiges
Teil mit einem nicht genehmigungs-
bediirftigen Gut ausgefiihrt wird, wenn
erstens das erfasste Gut Hauptelement
des Ausfuhrguts ist und zweitens leicht
entfernt oder fiir andere Zwecke verwen-
det werden kann. Aus der Allgemeinen
Anmerkung 2 der Dual-use-Verordnung
folgt damit, dass ein eigentlich genehmi-
gungspflichtiges Gut ausnahmsweise kei-
ner Ausfuhrgenehmigung bedarf, wenn
es als unwesentlicher Bestandteil eines
nicht genehmigungsbediirftigen Gutes
ausgeflihrt wird und nur schwer zu entfer-
nen ist. So wire beispielsweise ein Wir-
metauscher 1.S.d. Nr.2B350d der An-
lage I der Dual-use-Verordnung nicht ge-
nehmigungsbediirftig, wenn er in eine pe-
trochemische Groflanlage eingebaut wird,
kein Hauptelement der Anlage ist, nur
schwer ausgebaut werden kann und die
Grofanlage anschliefend exportiert wird.
Die Allgemeine Anmerkung 2 ldsst damit
jedoch andere wesentliche Fragen unbe-
antwortet, weil GroBanlagen nicht in ihrer
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Gesamtheit errichtet und anschliefend
ausgefiihrt werden konnen.

So stellt sich zum einen die Frage, wie
mit Sachverhalten umzugehen ist, in de-
nen eine nicht genehmigungsbediirftige
Gesamtanlage erst vor Ort errichtet wer-
den soll und daher in ihren Bestandteilen
ausgefiihrt wird. In solchen Féllen wird
ein genehmigungsbediirftiger Bestand-
teil separat ausgefiihrt und erst im Be-
stimmungsland in die Gesamtanlage ein-
gebaut.

Zum anderen stellt sich die Frage, wel-
che Bestandteilregelung bei Ausfuhren
gilt, die von EU-Sanktionsverordnungen
erfasst werden, in denen eine mit der
Allgemeinen Anmerkung 2 der Dual-
use-Verordnung vergleichbare Regelung
nicht enthalten ist. Denn die EU-Sankti-
onsverordnungen, die Giiterlisten enthal-
ten, verfiigen nur teilweise tiber derartige
Bestandteilregelungen (zum Beispiel
Anhang II der Iran-Verordnung (EU)
267/2012; Anhang Ia, VI und IX der Sy-
rien-Verordnung (EU) 36/2012).

Ausfuhr eines Bestandteils nach
der Dual-use-Verordnung

Nach hiesiger Ansicht gilt die Bestand-
teilregelung der Allgemeinen Anmer-
kung 2 der Dual-use-Verordnung nicht
nur fiir den Fall, dass der genehmigungs-
bediirftige Bestandteil bereits vor der
Ausfuhr in die Gesamtanlage eingebaut
wird und die Gesamtanlage sodann mit
dem Bestandteil ausgefithrt wird. Sie
gilt vielmehr auch fiir den Fall, dass die
Anlage zundchst ohne dieses Teil (in
Einzelteilen) ausgefiihrt bzw. im Bestim-
mungsland errichtet wird, und der ge-
nehmigungsbediirftige Bestandteil erst
anschlieBend einzeln ausgefiihrt und in
die Anlage eingebaut wird. Vorausset-
zung hierfiir ist aber, dass der einzelne
Bestandteil im Rahmen eines Vertrags
iiber die Gesamtanlage exportiert wird.

Die Allgemeine Anmerkung 2 in An-
hang I der Dual-use-Verordnung muss
auch fiir diese Fille gelten, weil der hin-
ter ihr stehende Gedanke auf diese Fille
iibertragbar ist. Die zentrale Aussage der
Allgemeinen Anmerkung 2 ist, dass die
Mitgliedstaaten bei der Ausfuhr von
Dual-use-Giitern grundsétzlich die Mog-
lichkeit haben miissen, zu priifen, ob das
auszufithrende Gut fiir einen militéri-
schen Zweck verwendet wird. Ein sol-
ches Risiko der militdrischen Endver-
wendung besteht aber dann nicht, wenn
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der Ausfiihrer das Gut als Bestandteil ei-
ner Gesamtanlage exportiert, den der
Kédufer wegen seiner hohen Anschaf-
fungskosten (kein Hauptelement) sowie
wegen seiner technisch schweren Ab-
sonderung (kein leichtes Ausbauen)
nicht als Teil der Gesamtanlage anschaf-
fen und anschliefend aus der Anlage
ausbauen wiirde. Die Dual-use-Verord-
nung geht somit davon aus, dass bei der
Verbauung eines Bestandteils in eine zi-
vile Gesamtanlage kein Anlass zu der
Annahme besteht, dass dieses Teil zur
Verwendung flir einen militdrischen
Zweck angeschafft und ausgebaut wird.

Das gilt aber ebenso fiir die Félle, in de-
nen zunichst die Gesamtanlage ohne
diesen Bestandteil ausgefiihrt wird bzw.
im Bestimmungsland errichtet wird und
der Bestandteil erst anschlieend im Er-
richtungsprozess in die Anlage eingefiigt
wird. In diesem Fall ist die Gesamtanla-
ge ebenfalls als Ganzes zu betrachten. Ist
durch den Vertrag iiber die Gesamtanla-
ge und entsprechende Endverbleibs-
erkldrungen sichergestellt, dass der Be-
standteil im Bestimmungsland in die zi-
vile Gesamtanlage eingebaut wird, kann
es keinen Unterschied machen, ob eine
Anlage zunichst in Deutschland zusam-
mengesetzt und dann in das jeweilige
Bestimmungsland ausgefithrt wird, oder
ob diese Anlage in Teilen in das Bestim-
mungsland ausgefiihrt und anschlieBend
dort zusammengesetzt wird.

Denn es gilt im Sinne der Allgemeinen
Anmerkung 2 die Vermutung, dass ein
Vertragspartner nicht eine Grofanlage
zu einem erheblichen Wert beschaffen
wird, um die Anlage anschlieBend nicht
zu nutzen und lediglich den gelisteten,
unwesentlichen Bestandteil fiir andere
Zwecke zu verwenden. Damit aber
keine Umgehungskonstellation geschaf-
fen wird, muss sichergestellt sein, dass
der Bestandteil fiir die Gesamtfunktiona-
litdit der Anlage zwingend erforderlich
ist und somit keine Gefahr der Zweck-
entfremdung besteht.

Zwischenergebnis

Nach hiesiger Auffassung gilt unter der
Dual-use-Verordnung sowie den Sankti-
onsverordnungen, die eine der Allgemei-
nen Anmerkung 2 vergleichbare Regelung
enthalten, dass die Ausfuhr eines geliste-
ten Bestandteils keiner Ausfuhrgenehmi-
gung bedarf, wenn dieser Bestandteil in
eine nicht genehmigungspflichtige Ge-
samtanlage eingebaut wird und die Liefe-

rung des Bestandteils Gegenstand des
Vertrags Uber die Lieferung/die Errichtung
der Gesamtanlage ist.

EU-Sanktionsverordnungen
ohne Allgemeine Anmerkung 2

Dieses Ergebnis gilt ebenfalls fiir Sach-
verhalte, die nach solchen EU-Sanlktions-
verordnungen  genehmigungspflichtig
sein konnen, die eine der Allgemeinen
Anmerkung 2 vergleichbare Regelung
nicht enthalten (z.B. Anhang II der Russ-
land-Verordnung (EU) 833/2014). Zwar
lasst sich die Allgemeine Anmerkung 2
der Dual-use-Verordnung nicht analog
auf andere Sanktionsverordnungen an-
wenden. Allerdings muss der hinter der
Allgemeinen Anmerkung 2 stehende Ge-
danke auch fiir die Sanktionsverordnun-
gen gelten.

Letztlich ist entscheidend darauf ab-
zustellen, ob ein Gut den Charakter eines
Einzelbestandteils aufweist und damit bei
der Priifung der Genehmigungspflicht
einzeln zu bewerten ist, oder ob ein Gut
durch seinen Einbau in eine Groflanlage
im Bestimmungsland den Charakter als
Einzelbestandteil verliert, sodass die
GroBanlage in ihrer Gesamtheit zu be-
trachten ist. Im letzteren Fall ist ein Be-
standteil, der als Einzelteil genehmi-
gungspflichtig wire, nicht genehmi-
gungsbediirftig, wenn er im Rahmen des
Vertrags iiber die Gesamtanlage aus-
gefiihrt wird und die Gesamtanlage selbst
nicht in der Giiterliste enthalten ist.

Selbiges gilt im Ubrigen auch im Hin-
blick auf die Genehmigungsbediirftig-
keit des Vertrags tiber die Gesamtanlage.
In zahlreichen EU-Sanktionsverordnun-
gen kniipft eine Genehmigungspflicht
bereits an den Verkauf von gelisteten
Giitern, d.h. den entsprechenden Ver-
tragsschluss, und nicht erst an deren Ex-
port an (vgl. BGH, Urt. v. 9.12.2014, 3
StR 62/14). Ist bei Vertragsschluss tiber
eine Grofanlage bekannt, dass ein Be-
standteil in der Sanktionsverordnung ge-
listet ist oder ldsst sich dies bei Ab-
schluss des Vertrags nicht ausschlieflen,
wird dadurch nicht der Vertrag als sol-
cher genehmigungsbediirftig, wenn sich
die Gesamtanlage selbst nicht auf der
entsprechenden Giiterliste befindet. Da-
mit kann in einem solchen Fall auch da-
rauf verzichtet werden, den Vertrag unter
der aufschiebenden Bedingung einer Ge-
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nehmigung durch die zustindige Behor-
de abzuschlieen.

Hinweis

In der Praxis ist zu empfehlen, bei der Aus-
fuhr von Einzelbestandteilen die Geneh-
migungsireiheit dieser Bestandteile durch
das BAFA dokumentieren zu lassen. So
konnen Komplikationen bei der Zoll-
abwicklung verhindert werden. In Be-
tracht kommt beispielsweise die Beanira-
gung eines Nullbescheids.

Ersatzteil- und Einzelteilliefe-
rungen

Etwas anderes gilt allerdings fiir die Lie-
ferung von Ersatzteilen oder von Einzel-
teilen, die nicht Teil eines Vertrags tiber
die Lieferung einer Groflanlage sind.
Liefert ein Exporteur Ersatzteile fiir eine
bereits bestehende Anlage oder Einzel-
teile fiir eine durch Dritte zu errichtende
Anlage, so fillt die Lieferung dieses Er-
satz- oder Einzelteils nicht unter die Be-
standteilregelung. Denn in diesem Fall
wird das Einzelteil nicht als Teil einer

ansonsten nicht genehmigungspflichti-
gen Gesamtanlage exportiert, sondern
eben als Einzelteil fiir einen Bestim-
mungszweck vor Ort. Hier besteht, an-
ders als bei der Gesamtanlage, stets ein
erhohtes Risiko, dass der Bestandteil
nicht flir die Gesamtanlage verwendet,
sondern zweckentfremdet und ggf. fiir
nicht-zivile Zwecke genutzt wird.

Deswegen gilt fiir Ersatzteil- oder Ein-
zelteillieferungen, die nicht Bestandteil
eines Vertrages iiber eine Gesamtanlage
sind, dass diese Lieferungen stets geneh-
migungsbediirftig sind, wenn der Be-
standteil unter die Liste der Dual-use-
Verordnung oder einer Sanktionsverord-
nung fallt.

Fazit

Einige EU-Sanktionsverordnungen se-
hen eine Genehmigungspflicht nicht
nur fiir die Ausfuhr von bestimmten
Giitern vor, sondern auch fiir den Ab-
schluss des Vertrags iiber die Liefe-
rung dieser Giiter. Der Vertragsschluss
tiber eine GroBanlage, die selbst nicht

genehmigungsbediirftig ist, wird aber
nicht dadurch genehmigungsbediirftig,
dass sich der Vertragsschluss auch auf
einzelne, isoliert betrachtet genehmi-
gungsbediirftige  Einzelbestandteile
bezieht. In solchen Fillen ist die GroB-
anlage in ithrer Gesamtheit zu betrach-
ten. Geht der Bestandteil in der Ge-
samtanlage unter und ist nur schwer
zu entfernen, ist weder die Ausfuhr
des Bestandteils noch der Vertrags-
schluss tiber die Gesamtanlage geneh-
migungsbediirftig.

In dem Vertrag iiber die GroBanlage
muss dann keine aufschiebende Be-
dingung enthalten sein, die die Wirk-
samkeit des Vertrags an die Erteilung
einer Ausfuhrgenehmigung fiir einen
Bestandteil kniipft.

Etwas anderes gilt allerdings im Hin-
blick auf Einzel- oder Ersatzteile, die
nicht von dem Vertrag tiber die Liefe-
rung und Errichtung der Gesamtanla-
ge erfasst sind. Diese sind jeweils ge-
sondert zu betrachten und erfordern
gef. eine Ausfuhrgenehmigung.
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