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Debarment por condutas irregulares em projetos
financiados pelo Banco Mundial

O contexto do processo de investigagdao de uma empresa privada para analisar potenciais irregularidades
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Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD), como Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tém uma forte atuagdo no fomento de
projetos de grande impacto na América Latina e, em especial, no Brasil. Do volume total
de USS 77,1 bilhGes de empréstimos, subsidios e investimentos, o Relatério Anual

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/condutas-irregulares-banco-mundial-04122020 1/8


https://www.jota.info/autor/bruno-galvao
https://www.jota.info/autor/roland-stein
https://www.worldbank.org/
https://www.iadb.org/en
https://www.worldbank.org/en/about/annual-report#anchor-annual
https://www.jota.info/

04/12/2020 Condutas irregulares em projetos financiados pelo Banco Mundial e BID | JOTA Info

2020 do Banco Mundial destaca um aporte de USS 12,8 bilhdes destinados a América
Latina e Caribe.

Recentemente, o Banco Mundial aprovou um aporte de USS1 bilh&o para financiar o
suporte financeiro a pessoas carentes afetadas pelo COVID-19. Um resumo dos
projetos em curso, setores e temas pode ser visto aqui. O BID, por sua vez,
desembolsou em 2019 um total de USS 10,8 bilhdes, sendo USS 1,5 bilhdo no Brasil.
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Os BMD, entretanto, exigem dos paises destinatarios de tais recursos que cumpram
com diversas condicdes. Uma delas € a conclusdo de um procedimento de licitacdo
que respeite as regras determinadas pelos BMD, principalmente regras que visam coibir
atos irregulares de corrupcao; fraude; conluio; coercao; e obstrugao da justica.

O respeito a essas regras de conduta € essencial. Caso, porém, ocorra alguma
irregularidade, seja no curso da licitacao, seja na execucao do contrato, havera sérias
implicagOes a empresa, que estara sujeita a sangao imposta diretamente pelos BMD.

Sancao de impedimento (debarment)

Sem qualquer prazo prescricional que limite suas capacidades investigativas e
sancionatorias, os BMD podem, a qualguer tempo, iniciar um processo de investigagcao
de uma empresa privada para analisar a existéncia de potenciais irregularidades
cometidas no ambito de um procedimento de licitacdo ou na execucao de um contrato
que tenha sido por eles financiado. Como mencionado, as condutas irregulares
passiveis de punicao sao: corrupgao; fraude; conluio; coercao; e obstrucao da justica.

+JoTA: Tudo sobre Banco Mundial

Apos o curso do procedimento, pautado pelo direito de defesa e recurso da empresa
investigada, os BMD tém o poder de impedir a empresa e todas suas subsidiarias de
participar de qualquer projeto do qual o Banco sancionador seja parte. Deve-se
ressaltar que os BMD nao estao adstritos a um rigor comprobatorio para aplicar uma
sancao; basta haver fortes indicios de irregularidade e a sancao sera aplicada. Inverte-
se, assim, 0 6nus da prova, restando a investigada comprovar cabalmente a
inexisténcia de irregularidades.
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Isso ocorre porque 0s BMD néao tém a mesma capacidade e poder investigativo de
(das) autoridades nacionais, néo lhes sendo possivel requerer documentos ou
determinar oitivas.

Para equilibrar a auséncia de um poder coercitivo, os
BMD se arvoram no direito de limitar acesso aos seus
recursos, mesmo em circunstancias de duvida.

A sancao aplicada é, via de regra, a de impedimento condicionado por tempo definido,
geralmente 2 ou 3 anos (periodo que pode, em alguns casos, ser superior). O
impedimento € tornado publico com a inclusdo da empresa na lista publicada no site
do Banco Mundial ou no site do BID, conforme o caso. Em razdo de um acordo de
reciprocidade firmado em 2010, as consequéncias de um impedimento sao
geralmente estendidas ao Banco Asiatico de Desenvolvimento, ao Banco Europeu
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento e ao Banco de Desenvolvimento Africano.

Ao longo do periodo de impedimento, a empresa € obrigada a cumprir com as
condicionalidades impostas pela deciséo, incluindo a de manter em pratica um sistema
de compliance que esteja de acordo com as diretrizes do banco sancionador. De modo
geral, mas a depender do acordo, a execucao e os resultados deste sistema devem ser
acompanhados por um monitor independente, que se reportara ao Banco em intervalos
regulares ao longo do periodo de impedimento.

Desta forma, o mero transcorrer do periodo de impedimento nao é suficiente para que
a empresa volte a ser apta a participar de projetos financiados pelo Banco. Deve-se,
portanto, cumprir todas as condigdes determinadas pelo Banco ou acordadas entre as
partes quando da conclusdo de um acordo de resolucdo negociada.

Brasil como foco de investigagao
Atualmente, observa-se que o Banco Mundial e o BID tém instaurado processos de

investigacao e aplicado sanc¢des de impedimento contra empresas brasileiras,
tendéncia que pode se acentuar nos proximos meses.
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Ao se considerar o historico da atuagao dos BMD na investigagao de possiveis
irregularidades, pode-se perceber uma forte propensao a focar seus esforgos em um
pais especifico e, ainda, em determinados setores. Frente a capacidade reduzida de
investigacdo, os BMD, em muitos casos, iniciam um novo processo de investigacao
com as informacdes colhidas num processo anterior. A documentacgao angariada e a
cooperacao das empresas investigadas geram, assim, um efeito cascata na atuacao
investigativa dos BMD.
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Para melhor compreender a abrangéncia e as consequéncias desta sancgao,
analisamos 0s dois mais recentes casos envolvendo empresas brasileiras, o primeiro
com irregularidade cometidas na Colémbia e, 0 segundo, no Brasil.
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FIRM NAME v ADDRESS COUNTRY v FROM GROUNDS v~
TO DATEv
DATE ~

AV. LIBERTADOR

BERNARDO

O'HIGGINS 292
CONSTRUCTORA  OFICINA 21,
ODEBRECHT SANTIAGO CENTRQ, 01-Aug- Cross
CHILE S.A. SANTIAGO DE CHILE ~ Chile 25-5ep-2019 2024 Debarment: ID
CONSTRUCTORA
NORBERTO CALLE 93 NO. 11A-28
ODEBRECHTDE  OFICINA 301, 01-Aug- Cross
COLOMBIAS.AS.  BOGOTA Colombia 25-Sep-2019 2024 Debarment: ID

5100 WESTHEIMER
ODEBRECHT RD, SUITE 135, 01-Aug- Cross
INDUSTRIAL, INC.  HOUSTON, TX, 77056  United States 25-5ep-2019 2024 Debarment: 1D
CONSTRUTORA
NORBERTO R. LEMOS
ODEBRECHT S.A.  MONTEIRO, 120, 9
(Reg. No: ANDAR, BUTANTA, Procurement

Guidelines,

82)*461 05501 050 Brazil 29-]an-2019 28-]an-2022  1.14a)ii), (iii)

A Construtrora Norberto Odebrecht S.A. (“Odebrecht”) foi impedida, em 2019, de
participar de qualquer projeto financiado pelo Banco Mundial e demais bancos de
fomento signatarios do acordo de reciprocidade, por um periodo de 3 anos. Foram
também incluidas na sancao todas as suas subsidiarias na Colémbia, Chile, Panama,
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Peru, Barbados, Angola, Estados Unidos, Luxemburgo, Austria e llhas Cayman. A
sancao decorreu de praticas fraudulentas e colusivas no Projeto de Controle de
Inundago6es e Recuperagao Ambiental do Rio Bogota, aprovado em 2011 com um
montante financiado de USS250 milhdes.

A Odebrecht admitiu agir irregularmente ao efetuar pagamento de honorarios a agentes
comerciais na fase de pré-qualificacao e licitacdao do projeto em troca de informacdes
confidenciais e tentativa de influenciar a documentacéao do projeto. O periodo de
sancao foi reduzido mediante acordo de resolucao negociada, possibilitado pela ampla
cooperacao da empresa nas investigagdes e em acdes corretivas voluntarias. A
empresa teve de se comprometer a desenvolver um programa de cumprimento de
integridade compativel com os principios estabelecidos nas Diretrizes de
Cumprimento da Integridade do Grupo Banco Mundial. O cumprimento e a
fiscalizacdo por monitor independente sao condi¢des para o fim da sancao ao final de
3 anos.

Caso Andrade Gutierrez

‘3 IDB Improving lives

Title Entity Nationality Country From To Grounds Source IDB Sanction Type

Andrade Gutierrez Engenharia S.A. Firm Brazil Brazil Apr 23, Oct 22, Corruption IDB Debarment w/
2020 2022 conditional release

Constructora Andrade Gutierrez S.A. Firm Mexico Brazil Apr 23, Oct 22, Corruption IDB Debarment w/
de CV. 2020 2022 conditional release

Constructora Andrade Gutierrez S.A. Firm Venezuela Brazil Apr 23, Oct 22, Corruption IDB Debarment w/
de C.A. 2020 2022 conditional release

Mais recentemente, em abril de 2020, o BID sancionou a construtora Andrade Gutierrez
Engenharia S.A. ("Andrade Gutierrez”) e suas 11 subsididrias, em razao de praticas
irregulares ocorridas no Brasil. As irregularidades investigadas ocorreram no ambito do
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova em Belém — PA (‘PROMABEN") e
no Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (‘PROSAMIM"). As
irregularidades cometidas no PROMABEN se deram entre 2011 e 2012, mediante o
pagamento de propinas no valor de 7% de todos os contratos executados, num
montante de USS$1,9 milhdes. Ja no PROSAMIM, as irregularidades ocorreram entre
2009 a 2012, mediante pagamento de propinas no valor de 5-10% do valor de cada
contrato concedido, chegando-se em um valor total de USS47 milhdes.
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Por 2 anos e 6 meses, a Andrade Gutierrez esta impedida de participar de qualquer
flnanciamento envolvendo recursos do BID e demais bancos de fomento. O prazo foi
reduzido por conta de acordo firmado e por restricao voluntaria de participacao de
projetos financiados pelo BID no curso da investigacdo. Neste periodo, a empresa deve
reportar sobre seu sistema de compliance por meio de um monitor independente e
continuar sua plena cooperacao com as demais investigacoes do BID, a fim de apurar
eventuais riscos sistémicos aos projetos financiados pelo BID no pais.

Compliance € um tema ja consolidado no Brasil. Trata-se de uma preocupacéao
cotidiana e crescente das empresas terem sistemas de integridade estruturados e
estaveis, que concedam seguranga aos seus acionistas e eventuais financiadores.
Todavia, nao se verifica a mesma atencao as diretrizes de compliance dos BMD.

Como se buscou apresentar neste artigo, as sancdes dos BMD em casos de
irregularidades podem ser severas, com amplo alcance e por um longo periodo de
tempo. Portanto, saber do regramento que deve reger a conduta em um procedimento
de licitagao e na execucgao de um contrato com financiamento do Banco Mundial ou do
BID é de extrema importancia.

Conhecer e se adequar as diretrizes de compliance destas instancias nao sé contribui
para dar solidez e seguranca aos sistemas de integridade, como pode mitigar uma
futura sancdo em um futuro caso de irregularidade. Ja em situagdes de irregularidades,
é primordial que se conheca dos beneficios de self-cleaning, bem como dos
instrumentos de denuncia voluntaria, de defesa e da conclusédo de acordos.

A importancia deste tema se mostra ainda mais urgente pelas circunstancias atuais
que se observa no Brasil. Conforme reiteradamente indicado pelos BDM, a conclusao
de um acordo pressupde uma ampla cooperacao pela empresa investigada. Isto se
traduz, em linhas gerais, na entrega de documentos e na indicacao de todos 0s
envolvidos em atos irregulares. Assim, em razdo do acordo assinado entre a Andrade
Gutierrez e 0 BID, ndo sera surpreendente que o Brasil continue sob o escrutinio do BID
e do Banco Mundial.

O episodio 45 do podcast Sem Precedentes trata de dois julgamentos que irao
comegar no Supremo Tribunal Federal (STF) e que interferem diretamente nas
relagoes da Corte com o governo Bolsonaro e o Congresso Nacional. Ouga:

Sem Precedentes, ep 45: Vacina, reelei¢cao e injuri...
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BRUNO GALVAO - Senior Trade Advisor do Blomstein. Advogado.
ROLAND STEIN - Sdcio do Blomstein. Advogado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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