Desmatamento-zero: Uniao Europeia
busca banir commodities e subprodutos de
terras desmatadas

24 Novembro 2021

A Comissao Europeia apresentou, em 17 de novembro de 2021, a “Proposta de regula-
mento sobre produtos sem desmatamento” (Regulamento sobre Desmatamento ou
Regulamento, cujos documentos relevantes podem ser encontrados aqui), com objetivo
de evitar a comercializacdo em seu territério de produtos associados a desmatamento
ou degradacao florestal. Alista de produtos é definida pelo art. 12 do Regulamento sobre
Desmatamento, a saber: gado (seja o gado in natura, carne ou couro), cacau, café, dleo
de palma, soja e madeira, bem como subprodutos, produtos que contenham ou que re-
sultem dos mesmos (em conjunto, Produtos Relevantes). O Anexo | do Regulamento
apresenta a lista exaustiva dos subprodutos e derivados sujeitos a suas regras.

Uma das definicdes mais importantes constante do art. 22 do Regulamento sobre Des-
matamento é o conceito de desmatamento em si, determinado como “a conversao de
floresta em uso agricola, seja ocasionado pelo homem ou ndo”. Floresta, por seu turno,
é entendida pela definicdo amplamente utilizada da FAO (Organizacdo das Nacdes

Unidas para Agricultura e Alimentacéo), como sendo: “terreno medindo mais de 0,5 hec-

tare com arvores maiores do que 5 metros de altura e cobertura de copa superior a 10%,
ou drvores capazes de alcancar estes pardmetros in situ [no locall”, excluindo terras pre-
dominantemente sob uso agricola ou urbano.

De acordo com o art. 32 do Regulamento sobre Desmatamento, a introducao ou disponi-
bilizacdo dos Produtos Relevantes no mercado da Unido Europeia sé serd permitida se
os mesmos forem:

e livres de desmatamento;

e produzidos de acordo com a legislacdo relevante do pais de producao (tais como
legislacdo ambiental, legislacdo trabalhista, direitos humanos etc.); e

e objetos de uma declaragdo de due diligence (melhor descrito abaixo).

O Regulamento sobre Desmatamento, caso aprovado, terd um profundo impacto no co-
mércio internacional de commodities agropecuérias. Isto, pois a proibicdo mencionada
acima se aplicaria independentemente de o desmatamento ser legal ou ilegal no pais de
producdo. Além disso, o Regulamento sobre Desmatamento ird criar obrigacdes a
qualquer pessoa que queira introduzir os Produtos Relevantes no mercado (Operador),
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bem como para qualquer outra pessoa que intente disponibilizar esses produtos
(Comerciante).

Antes de comercializar os Produtos Relevantes no mercado europeu, tanto os Opera-
dores como os Comerciantes terdo que cumprir com o seguinte procedimento:

e realizar uma due diligence para garantir que os produtos cumpram com as con-
dicBes do art. 3° do Regulamento sobre Desmatamento; e

e disponibilizar as autoridades competentes uma declaracdo de due diligence
afirmando esta conformidade e assumindo a responsabilidade pela legalidade do
Produto Relevante.

A due diligence terad que incluir informacdes detalhadas sobre o local de producéo e o
do produtor, documentos e dados que demonstrem a conformidade dos Produtos Rel-
evantes com o Regulamento, bem como um sistema de avaliacdo e mitigacdo de riscos,
quando aplicavel. Resta claro, portanto, que os Operadores e Comerciantes terdo que
estruturar e implementar um minucioso programa de compliance com politicas de con-
trole e procedimentos para mitigar e gerenciar riscos de ndo conformidade. O art. 10 (6)
do Regulamento exige, inclusive, que o programa de compliance seja auditado por mon-
itores independentes.

A extensdo e escopo da due diligence a ser conduzidas pelos Operadores e Comerci-
antes ird variar de acordo com o pais de origem dos Produtos Relevantes, que serdo
classificados pela Comissao Europeia como de baixo ou alto risco, conforme o art. 27 do
Regulamento sobre Desmatamento que apresenta os seguintes critérios:

e taxa de desmatamento e degradacdo florestal;
e taxa de expansdo das terras agricolas;
e tendéncias da producao;

e se a contribuicdo determinada nacionalmente (em inglés, nationally determined
contribution ou NDC) nos termos do Acordo de Paris leva em consideracdo as
emissdes oriundas de desmatamento;

e eventuais acordos celebrados com a Unido Europeia que tratam a respeito de
desmatamento e que facilitem o cumprimento do Regulamento; e

e se o pais tem leis nacionais que busque evitar o desmatamento e apresente
sancdes suficiente severas.

Qualquer pais ndo incluido na lista a ser publicada pela Comissdo Europeia sera classi-
ficado como de risco padrdo. Se o pais de origem for classificado como de baixo risco,
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o Operador e Comerciante se beneficiardo com sistema de due diligence simplificado
estabelecida pelo art. 12 do Regulamento sobre Desmatamento. No entanto, embora um
pais possa ser definido como de baixo risco no que se refere a desmatamento, o Ope-
rador e Comerciante ainda precisardo ter em vigor um sistema de avaliacdo e mitigacdo
de riscos que lhes permitam atestar em sua declaracdo de due diligence que o Produto
Relevante foi produzido em conformidade com a legislacdo relevante do pais de
producdo.

Se o pais for classificado como de alto risco, cada Estado-Membro deverd conduzir fis-
calizagc8es anuais rigorosas, nos termos do art. 20 do Regulamento. As autoridades com-
petentes de cada pais deverdo fiscalizar ao menos 15% do total de Operadores e Comer-
ciantes participantes do mercado relativo a cada Produto Relevante, abrangendo 15%
do quantitativo comercializado de cada Produto Relevante em seu territdrio.

E dificil antever quais paises serdo classificados como de alto risco dada a complexidade
do procedimento e a quantidade de dados necessérios para esta avaliacdo. De toda
forma, é de se observar que a Comissdo Europeia deu claro énfase na cadeia de
producdo de carne bovina do Brasil, bem como na producao da soja em vérios paises da
América do Sul (Brasil, Argentina e Paraguai). Tais cadeias de producdo foram objeto de
estudos de casos apresentados no Anexo 6 do Documento de trabalho da equipe técnica
da Comissdo: Relatério de Avaliacdo de Impacto (documento assessério ao Regula-

mento sobre Desmatamento). Considerando as informacdes apresentadas nos estudos
de casos, é provavel que os paises envolvidos sejam classificados como de alto risco.

E importante ressaltar que o Regulamento sobre Desmatamento ainda é uma proposta
da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ainda a ser discutida e votada. Entre-
tanto, o esmagador apoio publico a proposta desempenharéd uma pressao politica sig-
nificativa, o que sugere que o texto-base seja aprovado em termos préximos aos que
apresentado pela Comissdo Europeia. Com mais de 1,2 milhdes de contribuicdes, a con-
sulta publica do Regulamento foi a segunda mais popular na histéria da Unido Europeia.
Seria prudente, portanto, que as partes interessadas se preparem desde ja para poder
cumprir com as exigéncias futuras.

BLOMSTEIN estd acompanhando atentamente este e outros regulamentos europeus
ESG. Caso tenha interesse em discutir outros aspectos do Regulamento sobre Des-
matamento ou outro regulamento ESG, ndo hesite em contatar Roland Stein ou Bruno

Galvao. Eles terdo todo o prazer em lhe ajudar.
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